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N. 23 del 30/05/2023
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Modifiche al "Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di occupazionedel suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale"
L’anno Duemilaventitre il giorno Trenta del mese di Maggio alle ore 20:30, nella sala delleadunanze consiliari della Sede comunale, a seguito di apposita convocazione, si è riunito il ConsiglioComunale in sessione STRAORDINARIA, seduta PUBBLICA e Convocata dal Presidente.
Presiede la seduta PAOLAGUERZONI.Posto in discussione l'argomento in oggetto, risultano presenti:

Posizione Nominativo Carica Presente1 MARCO GUERZONI Consigliere Si2 DANIELA TEBASTI Consigliere Si3 MARCELLO GARDINI Consigliere Si4 PAOLA GUERZONI Sindaco Si5 LUISA ZACCARELLI Consigliere Si6 DEBORAH BOZZOLI Consigliere Si7 MARCO ARLETTI Consigliere Si8 FRANCESCO LASAGNI Consigliere Si9 SERENI FRANCESCA Consigliere Si10 MARCO RUBBIANI Consigliere Si11 VALERIA VANDELLI Consigliere No12 ENEA COSTA Consigliere No13 PAOLO LUGLI Consigliere SiPresenti N. 11 Assenti N. 2

PRESIDENTE ECONSIGLIERI ASSEGNATI n° 11
Partecipa il Segretario Dottoressa ROCCHI MARCELLA VIENNA, incaricato della redazione delverbale.

File con impronta: 86453bc4594187d9f0e9946c7b4c20d7829c36cc76c12ed535e75e21c7f95bc6

Firmato digitalmente da Paola Guerzoni e da Vienna Marcella Rocchi
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IL CONSIGLIO COMUNALE
Preso atto della presenza degli assessori esterniMessoriMarcello e Petacchi Filippo;
Presa visione delle seguenti disposizioni normative:

 art. 1, comma 816, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, il quale stabilisce che, a decorrere dal 1°gennaio 2021, i comuni istituiscono il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione oesposizione pubblicitaria, in sostituzione della tassa per l’occupazione di spazi ed areepubbliche, del canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, dell’imposta comunalesulla pubblicità, del diritto sulle pubbliche affissioni, del canone per l’installazione dei mezzipubblicitari e del canone di cui all’art. 27, commi 7 e 8, del codice della strada di cui al D.lgs 30aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province;
 art. 1, commi da 817 a 836, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, dove è contenuta la disciplinadel canone di cui al comma 816 sopra citato;
 art. 1, comma 819, della L. 27 dicembre 2019, n. 160 in base al quale il predetto canone ècostituito: da una componente avente per presupposto l’occupazione, anche abusiva, dellearee appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile degli enti e degli spazi soprastantio sottostanti il suolo pubblico e da una componente avente per presupposto la diffusione dimessaggi pubblicitari, anche abusiva, mediante impianti installati su aree appartenenti aldemanio o al patrimonio indisponibile degli enti, su beni privati laddove siano visibili daluogo pubblico o aperto al pubblico del territorio comunale, ovvero all’esterno di veicoliadibiti a uso pubblico o a uso privato;
 art. 1, comma 837, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, il quale stabilisce che a decorrere dal 1°gennaio 2021 i comuni istituiscono il canone di concessione per l’occupazione delle aree edegli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercatirealizzati anche in strutture attrezzate;
 art. 1, commi da 838 a 845, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, dove è contenuta la disciplinadel canone appena sopra richiamato;
 art. 1, comma 821, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, il quale stabilisce che il canonepatrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria è disciplinato daglienti con regolamento da adottare dal consiglio comunale ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 15dicembre 1997, n. 446, ed il successivo comma 837 della medesima legge che stabilisce che ilcanone di concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o alpatrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate, èanch’esso disciplinato da apposito regolamento comunale;

Dato atto che il Comune di Campogalliano con propria Deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del26/03/2021 ha istituito con efficacia dal 1° gennaio 2021 il Canone patrimoniale diconcessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e il canonemercatale di cui alla legge160/2019 ed approvato il relativo Regolamento;
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 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 30/05/2022 sono state apportatemodifiche al “Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di occupazione delsuolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canonemercatale”;
Preso atto che si rende necessario, anche ai fini della semplificazione dell’attività amministrativa eduniformazione delle procedure all’interno dell’Unione Terre d’Argine: procedere ad una revisione delle modalità, termini di conclusione dei procedimenti eindividuazione di nuove procedure di presentazione delle pratiche relative ad installazione diimpianti pubblicitari ed occupazioni di suolo pubblico; introdurre l’istituto della segnalazione certificata d’inizio attività (SCIA), in luogodell’autorizzazione, per l’installazione delle insegne d’esercizio, targhe d’esercizio e non,vetrofanie e tende a condizione che non vi sia l’obbligo di nulla osta dell’Ente proprietariodella strada diverso dal Comune o altro ente\organo competente a rilasciare parere adesempio Soprintendenza, Commissione qualità architettonica e il Paesaggio, ecc; rimandaread appositi atti organizzativi sia la definizione dei Settori Competenti del Comunee/o Unione Terre d’Argine a svolgere le attività amministrative previste nel Regolamento siala definizione dei tempi endoprocedimentali (nuovo articolo 98 “Ulteriori disposizioni”);
Ritenuto, in applicazione a quanto su indicato, di introdurre i seguenti nuovi articoli:Capo II “Esposizione pubblicitaria” 6 “Collocazione, caratteristiche quantità e superficie degli impianti pubblicitari aventicarattere di provvisorietà”; 7 “Modalità di presentazione dell’istanza di autorizzazione o della presentazione disegnalazione certificata di inizio attività per l’installazione di impianti pubblicitari”; 8 “Istruttoria e conclusione del procedimento per l’installazione degli impianti di pubblicitàsoggetti ad autorizzazione”; 9 “Istruttoria e conclusione del procedimento per l’installazione degli impianti di pubblicitàsoggetti a segnalazione di certificazione di inizio attività”; 10 “Termine di rilascio del provvedimento conclusivo degli impianti pubblicitari soggetti adautorizzazione”; 11 “Validità del titolo abilitativo rilasciato o della segnalazione certificata di inizio attivitàpresentata”; 12 “Modalità di presentazione dell’istanza di rinnovo o proroga di impianti pubblicitarisoggetti ad autorizzazione”; 13 “Principali obblighi del titolare del titolo abilitativo di mezzi pubblicitari soggetti adautorizzazione”; 14 “Principali obblighi del titolare del titolo abilitativo per l’installazione di mezzi pubblicitarisoggetti a segnalazione certificata di inizio attività”; 15 “Revoca del titolo emodifica del titolo abilitativo”; 16 “Rinuncia e cause di estinzione del titolo abilitativo”; 17 “Decadenza del titolo abilitativo”; 18 “Rimozione delmezzo pubblicitario installato”; 19 “Subentro nel titolo abilitativo”; 20 “Pubblicità Fonica”

Capo IV “Occupazioni di spazi ed aree pubbliche” 52 ”Occupazioni realizzatemediante l’installazione di cantieri edili o stradali”,
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 53 “Occupazioni realizzate da esercenti il commercio su aree pubbliche e produttori agricolisu posteggio”, 54 “Occupazioni realizzate in occasione di manifestazioni temporanee trattenimentipubblici, sagre, fiere locali”, 55 “Occupazioni realizzate mediante l’installazione temporanea di attrazioni di spettacoliviaggianti”, 56 “Occupazioni realizzate da associazioni no profit, enti riconosciuti di promozione delterritorio, partiti politici”, 57 “Modalità di presentazione dell’istanza di concessione di occupazione di suolo pubblico”; 58 “Istruttoria e conclusione del procedimento”; 59“Termine di rilascio del provvedimento conclusivo”; 60“Validità del titolo abilitativo rilasciato”; 61 “Modalità di presentazione dell’istanza di rinnovo della concessione di suolo pubblico”; 62 “Principali obblighi del titolare del titolo abilitativo”; 63“Revoca,modifica e sospensione del titolo abilitativo”; 64 “Rinuncia e cause di estinzione del titolo abilitativo”; 65 “Decadenza del titolo abilitativo”; 66 “Rimozione dell’occupazione di suolo”; 67 “Subentro nel titolo abilitativo”; 81 “Occupazioni in situazioni di emergenza”
Atteso che, in virtù dellemodifiche apportate al presente regolamento, si rende necessario, al fine direnderlo omogeneo e privo di elementi discordanti: modificare gli articoli: 5 “Tipologia, quantità, superficie, caratteristiche, collocazione, limiti edistribuzione degli impianti pubblicitari aventi carattere permanente”, 10 “Diffusioneabusiva di messaggi pubblicitari (articolo 22 del nuovo testo), 39 “Occupazioni abusive”(articolo 68 del nuovo testo), 59 “Occupazioni abusive” (articolo 90 del nuovo testo); abrogare i seguenti articoli del testo precedente: 6 “Autorizzazioni”, 7 “Anticipatarimozione”, 8 “Divieti e limitazioni”, 41 “Procedure rilascio concessioni occupazioni suolopubblico”, che comunque trovano riscontro nei nuovi articoli inseriti; abrogare il comma 5 dell'art. 23 “Sanzioni” (nuovo articolo 35), il secondo periodo delcomma 2 dell’art 36 “Disposizioni generali” (nuovo articolo 49) , comma 5 dell’art52 “Sanzioni”(nuovo articolo 83) , comma 5 dell’art 65 “Sanzioni” (nuovo articolo 97) provvedere alla nuova numerazione del regolamento, modificando, pertanto, all’interno deivari articoli interessati, laddove necessario, i nuovi riferimenti agli articoli rinumerati;
Ritenuto, inoltre, necessario, in virtù delle modifiche suindicate, introdurre gli articoli38“Abrogazioni e applicazioni” e 82 “Abrogazioni” del nuovo testo, mediante i quali vengonoabrogate le seguenti disposizioni:

 art. 29 “Cartelli pubblicitari temporanei”, nonché i titoli V “Procedure per l’ottenimento deltitolo abilitativo” e VI “Vigilanza e sanzioni” del vigente “Regolamento per la disciplina deimezzi pubblicitari” approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 73 del 18/12/2003;
 Regolamento per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche approvato con D.C.C. n.° 30 del17/05/2012 e ss.mm.ii.

Ritenuto inoltre necessario intervenire sul testo del vigente Regolamento come da ultimo
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modificato con deliberazione di Consiglio Comunale n° 16/2022 con particolare riferimento:- all’art. 52 (art 83 nuovo testo proposto) ad oggetto “Sanzioni” comma 3 lett. a) eliminando ilperiodo “Resta fermo che alle occupazioni abusive non sono riconoscibili le agevolazioni edesenzioni spettanti per le occupazioni regolarmente autorizzate.”;
- all’art. 45 (art 73 nuovo testo proposto) ad oggetto “Agevolazioni” eliminando il comma 2 “Leriduzioni di cui al comma 1 sono concesse a condizione che l’occupazione sia stata regolarmenteautorizzata.”;

al fine di uniformare le modalità di calcolo del canone dovuto con riferimento ad occupazioniregolarmente autorizzate ed autorizzazioni abusive, fermo restando che a queste ultime si applicauna maggiorazione del canone del 50 per cento oltre ad una sanzione amministrativa del 100 percento;
Presa visione dell’art. 52 comma 1 del D.Lgs. n. 446/1997 in materia di potestà regolamentaregenerale dei Comuni “Le province ed i comuni possono disciplinare con regolamento le proprieentrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e definizione delle fattispecieimponibili, dei soggetti passivi e dell’aliquotamassima dei singoli tributi, nel rispetto delle esigenze disemplificazione degli adempimenti dei contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano ledisposizioni di legge vigenti.”
Richiamati:- l’art. 53, comma 16, della L. 23 dicembre 2000, n. 388, il quale prevede che: “il termine perdeliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa l’aliquota dell’ addizionale comunaleall’IRPEF di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, recanteistituzione di una addizionale comunale all’IRPEF, e successive modificazioni, e le tariffe dei servizipubblici locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, è stabilitoentro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamentisulle entrate, anche se approvati successivamente all’inizio dell’esercizio purchè entro il termine dicui sopra, hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento”;- il Decreto del Ministero dell’Interno del 19 aprile 2023 con il quale il termine perl’approvazione dei bilanci di previsione da parte degli enti locali è stato differito al 31maggio 2023;
Presa visione del “Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di occupazione del suolopubblico e di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale” nella versione come modificataallegato alla presente deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale;
Preso atto che gli allegati al “Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di occupazionedel suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale” non subiscono variazionirispetto a quanto approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 26/03/2021 e n. 16del 30/05/2022;
Dato atto che: la circolare 2/DF del 22 novembre 2019 relativa all’obbligo di pubblicazione dei regolamentiin materia di entrata, ha chiarito come il comma 15-ter dell’art. 13 del D. L. n. 201 del 2011,riferendosi espressamente ai tributi comunali, non trova applicazione per gli atti di naturanon tributaria e che pertanto regolamenti e tariffe relativi ad entrate non tributarie nondevono essere trasmessi alMEF;
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 ai sensi di quanto previsto dalla circolare 2/DF del 22 novembre 2019 sopra richiamata, ilpresente atto non deve essere trasmesso al MEF in quanto non si riferisce a entratetributarie.
Richiamati:- il Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamentodegli Enti Locali” e s.m.i., coordinato con le disposizioni del Decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 e succ.mod.e int.;- il vigente Statuto Comunale;- il vigente Regolamento di Contabilità;
Acquisiti, sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi degli articoli 49, comma 1, e 147-bis,comma 1, del Testo Unico Enti Locali i seguenti pareri espressi:• dai Dirigenti dei Settori Servizi Finanziari e Sviluppo Economico dell’Unione Terre d’Argine inordine alla regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa;• dal Responsabile Territoriale del Servizio Finanziario in ordine alla regolarità contabile.
Udita la relazione illustrativa dell’Assessore Daniela Tebasti e gli interventi dei Consiglieri per i qualisi fa integrale rinvio alla registrazione in atti, depositata all’Ufficio Segreteria e consultabile sul sitodel Comune di Campogalliano, nell’apposita sezione dedicata;
Con votazione resa neimodi di legge, che ha dato il seguente risultato:presenti votanti: 11favorevoli: 9contrari: //astenuti: 2 (Lugli, Rubbiani)

DELIBERA
per i motivi esposti in premessa, che qui si intendono integralmente riportati:

1. di approvare il “Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di occupazione delsuolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale” nella versione comemodificata ed allegato al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale;2. di dare atto che gli allegati al “Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale dioccupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale” nonsubiscono variazioni rispetto a quanto approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.12 del 26/03/2021 e n. 16 del 30/05/2022;3. di dare atto che il Regolamento nella versione comemodificata entra in vigore dal 1° gennaio2023 ai sensi dell’art. 53, comma 16, della L. 23 dicembre 2000, n. 388 richiamato inpremessa;4. di trasmettere il presente atto ad ICA srl – società concessionaria della riscossione delCanoneUnico e del CanoneMercatale - per quanto di competenza;

Successivamente, a seguito di apposita votazione, resa nei modi di legge, espressa in forma palese,che ha dato il seguente risultato:
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presenti votanti: 11favorevoli: 9contrari: //astenuti: 2 (Lugli, Rubbiani)
DELIBERA INOLTRE

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D. Lgs.267/2000 al fine di adempiere in tempo utile ai conseguenti provvedimenti.
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Deliberazione nr. 000023 in data 30/05/2023

Letto, approvato e sottoscritto

IL Sindaco PAOLA GUERZONI

IL Segretario Generale ROCCHI MARCELLA VIENNA



Comune di CampogallianoProvincia di Modena
Proposta N.793 del 25/05/2023

OGGETTO: Modifiche al "Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale dioccupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canonemercatale"

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA
Ai sensi degli Artt.49, comma 1 e 147-bis, comma 1 del T.U. n.267/2000, si esprime parereFAVOREVOLE per quanto attiene la regolarità tecnica della presente proposta.

29/05/2023
Il Responsabile del
TINTI SUSI

————————————————————————————————————————————————————Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e delD.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa

File con impronta: 09fb2f05c576d37d73eb3d5d947a8912912427c612cf83345942e62a57af00b6

Firmato digitalmente da: Susi Tinti.
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PROPOSTA N.793 del 25/05/2023

OGGETTO: Modifiche al "Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale dioccupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canonemercatale"

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi degli Artt.49, comma 1 e 147-bis, comma 1 del T.U. n.267/2000, si esprime parereFAVOREVOLE per quanto attiene la regolarità contabile della presente proposta.

30/05/2023
Il Responsabile del Settore Ragioneria

BERTOLANI BRUNO

————————————————————————————————————————————————————Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e delD.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa

File con impronta: fafef3ea10f1d7fb41d3e05bf1e898363b5dc2650231afd2357928b13cbaa0c0

Firmato digitalmente da: Bruno Bertolani.



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on line del Comune diCampogalliano consecutivamente dal giorno 06/06/2023 al giorno 21/06/2023.

L’addetto alla pubblicazione
SANTINI SIMONA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La Presente deliberazione è divenuta esecutiva in data 30/05/2023 decorsi 10 giornidalla sua pubblicazione ai sensi dell’art. 134, comma 3 del d.lgs. 267/00

X La Presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134, comma 4 del d.lgs. 267/2000


